
,
Indice general

LIBRO 1
EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD

EXTRACONTRACTUAL TRADICIONAL

Capítulo Primero
La Responsabilidad Jurídica

Págs.
1. Introducción: El Estado -de la irresponsabilidad a la con-

cepción jurídica de la responsabilidad-o 3
2. Bases de la responsabilidad jurídica 7

2.1. Conceptualización 7
2.2. La fundamentación de la responsabilidad jurídica 12
2.3. Escursus: la vigencia de la responsabilidad s':lbjetiva 17

Capítulo Dos
La teoría del daño

1. Exordio ; 21
2. La definición del daño 22
3. Responsabilidad, sociedad del riesgo y tolerancia 27

3.1. Del riesgo permitido (espacio libre de derecho) 32
3.2. ¿La socialización de los riesgos como fuente de res-

ponsabilidad administrativa? 36

-xv-



CARLOS ENRIQUE PINZÓN MUÑoZ

Págs.
4. Del carácter humano del daño 39
5. Las características del daño 42

5.1. El daño cierto 42
5.1.1. El perjuicio no consolidado 44
5.1.2. El daño hipotético 47
5.1.3. La pérdida de oportunidad 50

5.2. El daño debe ser personal.. 53
5.3. La licitud del daño 57

6. El Fundamento Constitucional de la Responsabilidad Ad-
ministrativa en Colombia: El daño antijurídico -el artícu-
lo 90 de la Carta Política-o 60

Capítulo Tres
La Imputación y el papel de los títulos de imputación

1. Evolución 76
2. Fundamentación de la responsabilidad en la noción de

culpa -teoría francesa-, y su evolución hasta la mal lla-
mada responsabilidad objetiva 83

3. La fusión: La teoría francesa de responsabilidad y su in-
fluencia en el desarrollo normativo y jurisprudencial del
sistema de imputación de responsabilidad en Colombia 86
3.1. La Falla del servicio 87
3.2. El Riesgo Excepcional 89
3.3. El daño Especial 98

3.3.1. Teoría general del daño especial 99

-XVI-



LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

Capítulo .cuarto
La casuística que los regímenes de imputación dentro

del desarrollo jurisprudencial impulsado por el
Consejo de Estado

Págs.
1. La responsabilidad Patrimonial de la Administración Sa-

nitaria -Responsabilidad Médica- l09
2. La responsabilidad administrativa por violación de los

Derechos Humanos 143
3. La responsabilidad administrativa del Estado-Juez 147

3.1. Privación injusta de la libertad 147
3.2. El error Jurisdiccional 159
3.3. El Defectuoso Funcionamiento de la Administración

de Justicia 168
4. La dinámica de imputación frente a los daños ocasiona-

dos en accidentes de tránsito y otras actividades peli-
grosas 170

5. El régimen jurídico de responsabilidad dispuesto para el
caso de los conscriptos 185

6. La responsabilidad que emerge por los daños provoca-
dos a quien se encuentra en una situación de sujeción
especial -los reclusos- 195

7. El juicio de imputación por el daño padecido por los
miembros de la fuerza pública profesionales en el servi-
cio : 200

8. La responsabilidad del Estado por efecto de los actos te-
rroristas 206

9. La responsabilidad por enriquecimiento sin causa 213
9.1. La Naturaleza jurídica de la acción por el enrique-

cimiento sin causa en materia contenciosoadminis-
trativa 213

9.2. La dozmática del enriquecimiento sin causa como
~l) - '-"rr)l~('nsación ' ')"1



CARLOS ENRlQUE PINZÓN MUÑoZ

Págs.
9.3. La última restricción impuesta por la jurispruden-

cia nacional 228
9.4. La teoría del "enriquecimiento sin causa" como fuen-

te incontrastable de compensación en el frustrado
proceso contractual ~ 233

Excursus: la síntesis del sistema vigente de responsabili-
dad extracontractual del Estado 239

LIBROII
EL SISTEMA INTEGRAL DE

RESPONSABILIDAD NORMATIVA

Capítulo Uno
Hacia nuevas fuentes de responsabilidad administrativa:
Los derechos fundamentales como título de imputación

normativa

1. Introducción 245
2. El Constitucionalismo normativo 248
3. El bloque de constitucionalidad como criterio normativo

de imputación 254
4. La aplicación práctica de la teoría de la imputación nor-

mativa de responsabilidad por afectación de los dere-
chos fundamentales 258
4.1. La responsabilidad del Estado por el inadecuado tra-

tamiento penitenciario 259
4.2. Del derecho a la paz 285
4.3. La responsabilidad del Estado por el incumplimien-

to a las obligaciones internacionales: las minas anti-
personas 302

- XVIII-



LA RESPONSABILIDAD EXTRA CONTRACTUAL DEL ESTADO

Págs.
4.4. De los derechos de los menores como título insosla-

yable de imputación normativa 318
4.5. La protección especial a la mujer y la posibilidad de

imputación frente al servidor público por afrentas a
su dignidad y su género 324

Capítulo Dos
La imputación .objetiva como criterio de corrección y

complementación de la causalidad y de los regímenes
de responsabilidad tradicionales

1. La equivocada idea de imputación y causalidad 343
1.1 Consideraciones Generales 344
1.2. La falacia en la interpretación dominante en punto

a la causalidad e imputación 345
1.3. ¿Causalidad adecuada o equivalenciade condiciones?347
1.4. La imputación causal 356

2. La imputación objetiva 361
2.1. Su evolución dogmática 361
2.2. Introducción a la Teoría de la imputación objetiva. 366

2.2.1. El instituto del riesgo permitido ; 368
2.2.2. El principio de Confianza : 371
2.2.3. La prohibición de regreso : 374
2.2.4. Las acciones a propio riesgo 375
2.2.5. El fin de protección de la norma 377
2.2.6. El incremento del riesgo : 380
2.2.7. La posición de garantía .' 382

-XIX-



CARLOS ENRlQUE PINZÓN MUÑoZ

Capítulo Tres
Un sistema de imputación objetiva dentro de la

responsabilidad extracontractual del Estado que se ajusta
a nuestra realidad jurídica y social

Págs.
1. La base del sistema 387
2. La imputación objetiva como criterio de responsabilidad

en la praxis judicial del Consejo de Estado 390
3. La corrección dogmática que merece el tratamiento que

le ha dado la jurisprudencia del Consejo de Estado a la
imputación objetiva ; 411

4. La inconsistencia dogmática: Dos caras de una misma
moneda 416

Capítulo Cuarto
La aplicación práctica de la teoría normativa

aquí propuesta
1. Caso número uno: La imputación objetiva como fuente

de reproche normativo dentro de un evento de respon-
sabilidad por accidente de tránsito 429

2. Caso número dos: La imputación objetiva como criterio
normativo de atribución dentro de responsabilidad en el
evento de uso inadecuado de las armas 436

3. Caso número tres: La imputación objetiva como criterio
normativo de responsabilidad dentro de un acto médico 440

4. Caso número cuatro: La imputación objetiva como cri-
terio de atribución de responsabilidad por la falta de
control del riesgo en actividades peligrosas 442

CONSIDERACIONES FINALES 451
BIBLIOGRAFÍA 459
ÍNDICE DE NORMAS 463
ÍNDICE DE AUTORES 469
INDICE ANALÍTICO : 483

-xx -


